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m CARLO BONINI servizi, eleforniture perlarealizzazione del Sisteman cheil ~ dicembre del 2009 dal Ministero dell'’Ambiente e la Selex
ministero dell’Ambiente, a quelladata, ha gla scelto di affi- service management su cui il Governe, come abbiamo vi-

S R e ROMA — Nel pozzo nero di Finmeccanica, la holding che dare alla Selex Service management, societa del sto, ha curiosamente posto il segreto gia un anno prima, a
APPROFONDIMENTI si & fatta tasca della Politica e sua stanza di compensazio- | Finmeccanica. Perqualemonvo?PerchelmpedEa%aﬂr% scatola chiusa, quando ancora non esiste alcun progetto

Tt | particotari ne, c’sunaffareda500 milionidieuroilcui costo& stato ca- mento e dunque all'opinione pubblica di conoscereiter- | esecutivo. Elalettura delle sue 35 pagine ne documentala
eldettagl, la ricatoperintero sul Paese. Sualmeno 400 milapiccole, me- \‘ mini di un affare di tale rilievo economico e sociale? ragione. Non c'2 nessun paragrafo dell'accordo che custo-
Fipro S xions integrale dieegrandiaziendechedal 2010 versano un contributoob- - y discadettaglisensibilirelativialle tecnologieutilizzate. Cio
i bligatorio, di fatto una tassa, per un servizio mai erogatoe | IL CONTRATTO SVELATO cheil Paese non deve conoscere sonoi termini economici

di cui per sette volte in due anni & stata prorogatal’entrata Il progetto, lasuaesistenza, lasuaarchitettura, non sono dell'intesa. Le sue condizioni capestro, i suoi formidabili

originale qui
anticipato, sul sito
“RE-Lelnchieste”

aregime (I'ultima, al 30 giugno prossimo). Unacommessa | unmistero. Ciha cominciato alavorareil governodicen-  costi. Cuciti, gliuni e glialtri, sulle esigenze di Finmeccani-
pubblica per la quale la holding ha gia incassato oltre 100 trosinistra gianel 2007. Si tratta di predisporre presso il Mi- ca.llcontratto prevedeinfatti, perunaduratadicinquean-
milioni dieuro e battezzata Sistri, Sisterna Integrato dicon- nistero dell’Ambiente una - ni(lascadenzaegfissatanel
trollo della tracciabilita dei rifiuti. Lo strumento doveva di- rete di dati integrata cui i 4 : dicembre2014), cheperla
ventare I'arma definitiva nella lotta alle eco-mafie. Sosti- produttorieitrasportatori realizzazione del Sistema,
tuirelamanipolabile burocraziadicarta che oggigovernail i:h riﬁ(;lti “speciali perico- la smﬁa {na?utenzione;i
trasporto e lo smaltimento, con un controllo digitale tra- osi” dovranno agganciar- : 1mped11'e lam: nonché la fornitura a
sparente ed efficiente. Non & andata cosl. - si, garantendo cosi la trac- he alPar ento aziendee trasportatoridei
Con] opacita propria di ogni affare su cuivengonocari- ~ ciabilita dell intero pro- conoscere i termini duemarchingegnifunzio-
cati costiinconfessabili—edi cui oraRepubblicagingrado cesso di smaltimento. Per diun accordo ditale rilievo ; nalialsoftware cheassicu-
di documentare, svelandoli, alcuni passaggi chiave —la  giustificare dunque il «se- - . ] 9 - rala tracciabilita dei rifiu-
realizzazione del Sistri, nel tempo, annega nelle nebbiee ~ greton, al Paese, nel 2008, €conomico € C! ti (chiavette usb peril cari-
nelle fumisterie deiregolamentiministeriali, dellenormea  viene rifilata una frottola co dei dati, nonché black-
misurainfilateindecretilegge omnibus (il “milleproroghe”  che pure ha una sua plau- box, scatole nere da mon-
sututti). Fino a diventare unrebus periniziati. Soprattutto, - sibilita. Finmeccanica—si dice—lavora con una«avanza- tare sulle motrici dei camion adibiti al trasporto), la Selex
I'affare gode diuno status curioso. Diciamo pure assai ano- tissimatecnologiamilitare» chedevegoderedellamassima  incassiaregimedal Ministerodell’Ambienteunaquotafis-
malo. Il governo, il5 settembre del 2008, con decreto firma- protezione e dunque rimanere inaccessibile alle mille ma- sadi 28 milioni di eurol'anno e una quota variabile, stima-
to dall'allora Presidente del Consiglio, Silvio Berlusconi, fie che lucrano sul ciclo deirifiuti. Peccato non sia vero. tatrai65 ei70milioni, legata al gettito assicurato dal con-
pone il “segreto amministrativo” «sul progetto, le opere, i- Repubblica & riuscita a ottenere il contratto siglatoil 14  tributocheciascunutente (azienda o trasportatore) del Si-

~ CICLIDIVITA ERAPPORTI
fesival . TRA GENERAZIONI

ECON (-3, 2012 - SETTIMA EDIZIONE
() l\/[ | /\ - TRENTO || ROVERETO S1'maggio’=3'giugnor- (| - ‘BARIMS maggio

trento ' www.festivaleconomia.it

SOTTO L'ALTO PATRONATO DEL PB.ES]DENTE DELLA REPUBBLICA

w ; o
?5.‘"&"&"“ ﬁ%‘% 82 mamesrn um@m compe (@umr INTEA FISNNDIOID ;)‘w @ & e Duwee ) wewewm 0D s @

vodafone




laRepubblica @ | PERSAPERNE DIPIL
VENERDI 11 MAGGIO 2012 www.minambiente.it
www.repubblica.it
e H 31
La struttura ; L’apparecchiatura
L'obiettive orgamnizzativa Selex -
A B = . il @— Camion per il trasporto
Costruire una rete di dati Societa incaricata di rifiuti tossici
per tracciare lo smaltimento di realizzare il sistema '
dei rifiuti tossici pericolosi dal ministero dell’Ambiente Chiave Usb
: consente I'accesso
. . 5 anni in sicun:ezza dalla propria
300mila 70 milioni n 1 la durata del contratto stipulato Potstazme al sisdteénia_,
\ aziende iscritte lincasso Albo Nazionale Enti Locali el e e ea IJﬁm: ﬂgi‘t;el =
‘ alla fine dei contributi Gestori o Territoriali (scadenza 2014) : :
. : ; dei documenti
del 2010 alla fine Ambientali ; Agenzie
del 2010 g, 24 / Regionali 70 milioni Armatura . Batteria
; ) Protezione e S di 5
. - apitane : introito legato Chip di
60mila 30 milioni ﬁ di Port;% - / Ambiente al gettito memoria -
trasportatori lincasso 4 Guardia § - J contributivo .
dei contributi ACostierg” _mmm, degli utenti Black box g
:I!lazf:)l}le.' 4 % Transponder da istallare sul veicolo §
e | Forestale | 28 milioni per monitorarne il percorso g
\dello Statg Polizia rin ; H
\ di Stato consd Il prezzo annuale dell'affitto g
anr}_u_ale_ \! di una black box I &
| dal ministero da parte dell'impresa E
dell’Ambiente produttrice Viacom i

i il prezzo corrisposto invece
t . alla Viacom dal ministero
: deH’Ambiente
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GIUGNO 2011
La Procura di Napoli

GENNAiO 2012

DigitPa stabilisce
che il progetto Sistri

APH[LE 2012

Confindustria chiede
al governo di annullare
il confributo per il 2012

: APHILE 2012

La scadenza di
pagamento e prorogata

perquisisce la sede

strisara chiamato aversare almomento dell'iscrizione ob-
bligatoria al Sistema e del ritiro della chiavetta usb o della
“scatolanera” chelirenderanno parte dellazete.

Sono numeri da tombola. E per comprenderlo & suffi-
cienteundato. Le black-box,lescatolenereche Selexmon-
tera sulle motrici dei camion e che altro non sono che dei
normali transpondercheindicanola posizione elapercor-
renza di un mezzo, sono prodotte dalla Viacom, una so-
cietache, come pubblicizza il suo sito, affittanormalmen-
te il dispositivo alle pubbliche amministrazioni o ai priva-
ti per 35 euro'anno. Ebbene, nel contratto il ministero le
paga500. C'gdipili. L'aleaeconomica cheapparentemen-

di Selex e apre un'inchiesta

getti obbligati ad aderire al Sistri, le sue linee guida di fun-
zionamento, il regime transitorio di passaggio dal sistema
cartaceo a quello digitale, gli apparati che le aziende do-
vrannoritirare einstallare (chiavette Usb e black-box),ico-
stia carico delle imprese E tuttavia, nello stabilire I'obbli-
go di adesione al sistema, non viene fissata alcuna sanzio-
neperchinonadempie. Euna “falla” significativa, che pu-
re, sulle prime sembra non preoccupare Finmeccanica.

11 Sistri, infatfi, parte con una robusta campagna me-
diatica che deve convincere il Paese della bonta del pro-
getto, fardimenticarelasuaillegittimasegretezza (finoal-
I'agosto del 2010, restera ignoto persinoil nome della Se-

te grava su Finmeccanica— vale a dire quei 65-70 milioni
dieuroannuidiquotavariabile deicompensilegatiaicon-
tributi degli “iscritti” al Sistri — in realta & del tutto nomi-

nale. Per le 400 mila aziende e i trasportatori dell'indotto
deirifiuti, infatti, non solo il contratto prevede'obbligo di
iscrizione al Sistema, ma, al suo articolo 14, prevede un si-
stema sanzionatorio che deve rendere il pagamento dei
contributi un capestro ineludibile. Silegge infatti: «Il con-
tratto si basa sul presupposto che venga elaborato un si-
stema sanzionatorio efficace per rendere cogente I'obbli-
go diiscrizione al Sistema e di pagamento delle annualita
successive all'iscrizione e che tale sistema sanzionatorio
entri in vigore contestualmente all'operativita del Siste-
mav.

LA “TASSA” E IL DECRETO

E evidente cheil contratto “segreto” fa di Finmeccanica
una concessionaria difatto diun servizio perilqualenoné
prevista alcuna concessione. Non solo. Ne fa una conces-
sionaria atipica, che dello statushasoloivantaggi, manon
gli svantaggi. Perché accolla per intero allo Stato il rischio
economico che il Sisterna, una volta realizzato, resti ino-
perativo. L'accordo prevede infatti che se il Sistri non do-
vesse mai vedere la luce, gli investimenti in reti e software
resteranno per intero a carico delle casse pubbliche e, na-
turalmente, delle tasche pnvate, da cui nel frattempo sa-
ranno uscitii “contributi”.
Insomma, il 14 dicembre
del2009,ilGoverno, segre-
tamente, impone di fatto,
conuncontrattocommer-
ciale, un nuovo tributo al
Paese, una tassa vera e
propria a beneficio della
holding allora guidata da
Pierfrancesco Guargua-
glini. Eun trucco dicuiGo-
verno e Finmeccanica so-
no evidentemente consapevoli e di cuinon & dato sapere i
terminidelloscambio. Echehailsuovoltopubbliconel mi-
nistro dell’epoca Stefania Prestigiacomo e nel suo potente
capo della segreteria Luigi Pelaggi, protagonisti entrambi,
trail 2009 e il 2010, di una convulsa trattativa.

1117 dicembre del 2009, tre giorni dopo la firma del con-
tratto, undecretoministerialestabiliscele categoriedisog-

: e “scatole nere”

lexmanagement, la societa controllata da Finmeccanica
chehal'incarico di progettare e mettere aregime il Siste-
ma),convincere400milaimprese (le piigrandidelle qua-
li associate di Confindustria) a mettere mano al portafo-
glisenzafare troppe domande. Delresto, chela “vendita”
del Sistri al Paese sia cruciale & documentato ancora dal
contratto del dicembre 2009. Dal suo «allegato C», coper-
todasegreto comeilresto dell’accordo, che, al punto “A”,
vede Ministero e Finmeccanica dettagliare, «come parte
integrantedel contratto», una“campagnadistampa” che
deve coinvolgere, con |'autorita politica, i Carabinieri (&
previsto che un aliquota del Noe, il nucleo ambientale
dell’Armalavoriallagestione operativaSistri),I'Unionca-

mere, «oltre che gli organismi pubblici (Ispra) e privati

(Federambiente ecc.) operanti in campo ambientale».

E CONFINDUSTRIA S| ADEGUA

La “macchina del rumore” funzionaa dovere. La Con-
findustria di Emma Marcegaglia si adegua. Governa e
contiene i malumori dei suoi iscritti, soprattutto dei pic-
coli associati, che pure non sono fessi e vorrebbero sa-
perne di pill. Coincidenza vuole, per giunta, che nel feb-
braiodel 2010, pochigiomidopo che,aTorino, Pelaggiha
illustratoall'Unioncamereil Sistri, diventidipubblicodo-
minio lanotizia cheil padre dellaMarcegaglia & indagato
per trafficoillecito di rifiuti pericolosi. Una storia che per
altro -riaffiorera anche
quando la Procura di Na-
poli inciampera nell'in-
chiesta sul minacciato
dossieraggio del Giorna-
leacarico dellaMarcega-
glia. Una fonte interna a
Confindustrialaspiegain
altro modo e riferisce og-
giche, «in queimesi, I'ac-
condiscendenza sul Si-
stri era oggetto di scam-
bio con la richiesta al Governo della cassa integrazione
straordinaria». Eunfattoche, allafinediquell'anno, 2010,
gliiscrittial Sistrisiano 300milaaziendeecirca60mila tra-
sportatori. E unfatto che tutti paghino e che dunque 'in-
casso dei contributi raggiunga i 70 milioni di euro. Come
da previsione di Finmeccanica. Ma poi qualcosa va stor-
to.

non & trasparente

L FLOP E ’ULTIMO REGALO A SELEX

storia dell'anno appena trascorso. Il Sistema non &
pronto. Peggio, un flop. 11 2010 se ne & andato in chiac-
chiere. L'entrata in vigore del Sistri, prevista per luglio,
quindi affannosamente prorogata ad ottobre, & nuova-
mente rinviata. Gli imprenditori mangiano la “foglia” e i
contributiperil 2011 precipitano a poco pit1di 30 milioni.
Finmeccanica entra in allarme. E, come documenteran-
no le intercettazioni dell'inchiesta napoletana sulla P4,
Sabatino Stornelli, amministratore delegato di Selex si
sbatte comeunossesso perimporreal Ministerochel'ob-
bligo di pagare diventi una norma sanzionata con seve-
T1ita. Cosa che accade proprio alla fine di dicembre 2010,
con decreto. Chi non paga la “tassa” a Finmeccanica &
passibile di una sanzione fino a 90mila euro. Passano al-
ri 10 mesi.

Aottobredel 2011, il “chck-day" la prova generale del
Sistema &una Caporetto. Due “scatole nere” su5 scarica-
nolebatterie deimezzisu cui sono montate onon riesco-
no aemettere il segnale di partenza. Molte chiavette Usb
non caricano correttamente i dati o non vengono “rico-
nosciute”. L'entrata in vigore del Sistema & nuovamente
rinviata. L'Avvocatura dello
Stato e il Ministero dell'Am-
biente ammettono che sul
contratto tra il Ministero e
Selex non esiste pitl, e forse
non sarebbe mai potuto esi-

biente Clini & ‘desolante.
L'incarico dato alla DigitPa,
I'Ente nazionale per la digitalizzazione della Pubblica
amministrazione, di una spending review sul contratto
conFinmeccanica conclude chele scelte seguite peril Si-
strinonsono compatibiliconiprincipiditrasparenza. Sa-
batino Stornelli, suo fratello Maurizio, Luigi Pelaggi ven-
gonoiscritti alregistro degliindagati dellaProcura di Na-
poli per associazione a delinquere finalizzata alla truffa,
all'abuso di ufficio, alle false fatturazioni in un'indagine
che non ha ancora avuto una sua discovery. La nuova

ESCLUSIVD

“Documento riservato”:
il contratto che stipula

la concessione alla Selex
da parte del ministero
del’Ambiente

Coniindustria di Sergio Squinzj, il 20 aprile scorso, con
unanota, segnala al Governo che ha «il dovere morale di
annullare un contributo per il 2012, per un Sistema rin-
viato bensette volte e che haperso ognicredibilita». Quel-
lostessogiorno, Cliniposticipaladatadipagamentoal 30

novembre e prende tempo «per valutare insieme le mo-
dalita per finalmente operativo il Sistema». Finmeccani-
ca, intanto ha gia scontato in banca due anni di “tassa”.
Poco pil1 di 100 milioni di euro. Gliene restano altri 3. In
febbraio, la Selex management vince con il Sistril'Inno-
vation Awards riconosciuto da Cisco per «il progetto di
maggioreimpatto direte digitale dell’anno». Sembrauno
scherzo.Manonloé.

S RIPRODUZIONE RISERVATA

25 (13
stere, il segreto amministra- vernod1 annullareicontributi
tivo. Conil2012, lo spettaco- 2012 perun Sistemacheha
* lo che si presenta agli occhi : i credibilita”™?
del nuovo ministro dell’am- = pErso ormai ogni Cre ta™



